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1. INTRODUGAO

A gestao de residuos solidos urbanos (RSU) ndo é uma tarefa simples. A discussao mais
aprofundada do tema abrange questdes ambientais, logisticas, econdmicas,
comportamentais e de padrdes de consumo. E quanto maior a complexidade do assunto,
mais necessaria se torna uma discussao com base em dados. Uma base de dados
completa e confiavel possibilita um melhor entendimento do cenario, com a identificacdo

dos reais problemas a serem solucionados (ABREMA, 2024).

Segundo o Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil para o ano de 2024, elaborado pela
ABREMA, a analise objetiva desses dados indica quais solu¢des terdo maior impacto no
gerenciamento de RSU, quais devem ser priorizadas e onde. Essa andlise também
permite estimar os custos e investimentos necessarios para que as solug¢des escolhidas

sejam implementadas e tenham continuidade.

A partir de agosto de 2010, com a publicagcédo da Lei 12.305 que estabeleceu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, baseada no conceito de responsabilidade
compartilhada, a sociedade como um todo, cidaddos, governos, setor privado e
sociedade civil organizada, passaram a ser responsavel pela gestdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos (MMA, 2025).

Ficando os governos federal, estaduais e municipais responsaveis pela elaboragao e
implementacado dos planos de gestdo de residuos sélidos, assim como dos demais
instrumentos previstos na Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS, a fim de
promover a gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos (BRASIL, 2010; MMA, 2025).

De acordo com a PNRS é definido como gerenciamento de residuos sélidos o conjunto
de acgdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposigao final ambientalmente adequados dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestao integrada, esta que por sua vez, é o conjunto de agdes voltadas para busca de
solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel.
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Ante o exposto, e baseado nos principios apresentados, o objeto do Contrato n°
163/2025, é a realizagao dos servi¢os de elaboragéo de diagnéstico, estudos e projetos
técnicos para viabilizar o langamento de licitagdes para contratacdo de empresas para
executar os servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos

(domiciliares organicos) para o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC.

O presente documento consiste na etapa de diagndstico, que corresponde ao
levantamento de informagdes sobre 0 manejo de residuos solidos, seu gerenciamento e
acdes de gestdo integrada no Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, de forma a

subsidiar as fases subsequentes.

2. CARACTERIZAGAO DO MUNICiPIO

A cerca de 30 quildmetros da capital catarinense, inserida na mesorregidao da grande
Floriandpolis, latitude 27° 41' 16" Sul e longitude 48° 46' 44" Oeste, esta localizado o
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz Figura 1 .Registros da cidade remontam ao
século XVIIl e XIV, sendo emancipada oficialmente do Municipio de Palhogca em 1958
(IBGE 2025; SEBRAE 2013).
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MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ (SC)

Legenda: Referéncia espacial:

: Datum Si 2.000 Escala gréfi érica:
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Google Satellite B rtografi
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Google Road Google Earth Pro

Figura 1: Mapa de localizagdo do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC. Fonte: Propria.
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A colonizagao de Santo Amaro da Imperatriz esta ligada a descoberta da fonte de aguas
termais em 1813. Em 18 de marc¢o de 1818, o rei Dom Joao VI determinou a construgéo
de um hospital, que foi a primeira lei de criagdo de uma estancia termal no Brasil. Anos
depois, em 1845, Santo Amaro da Imperatriz recebeu a visita do casal imperial Dom
Pedro Il e Dona Teresa Cristina. Em homenagem a Imperatriz, assumida protetora do
hospital, nos arredores da cidade, que se chamava Caldas do Cubatio, a localidade
futuramente seria rebatizada como Caldas da Imperatriz (SEBRAE, 2013; PREFEITURA
DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ, 2025).

De acordo com ultimo censo demografico realizado em 2022, Santo Amaro da Imperatriz
contava com uma populacdo de 27.272 habitantes, distribuidos em um territério de
344,235 km?, perfazendo uma densidade demografica de 79,22 hab/km?. Sua populagao
estimada pelo IBGE em 2025 é de 30.099 habitantes.

Faz divisa ao Norte com os Municipios de Sao Pedro de Alcantara e Sao José, a Leste
com Palhocga, a Sul com Sao Bonifacio e Paulo Lopes, e a Oeste com Aguas Mornas,

integra a Regido Metropolitana de Florianopolis.

Os acessos rodoviarios sao principalmente pela BR 282, que corta o Municipio, e faz
ligagéo com outra rodovia federal a BR 101. Entre sua divisdo administrativa, encontram-

se 29 bairros e 10 localidades, definidos conforme Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Lista com o0 nome dos bairros e localidades do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz.
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo Amaro da Imperatriz, 2025.
ID BAIRRO

CENTRO

CALEMBA

SANTANA

SANTO ANJO

SAO FRANCISCO DE ASSIS
SAO JOAO

NOSSA SENHORA DE LOURDES
PAGARA (COLONIA SANTA LUZIA)
POCO FUNDO

SiTIO DE DENTRO

VARGINHA

12 VILA BECKER

—_

O 0| N| O O | WO N

-
o

—_
—_
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13 VARGEM DOS PINHEIROS
14 FABRICIO

15 MORRO DOS VENTURA

16 VILA SANTANA

17 SUL DO RIO

18 CALDAS DA IMPERATRIZ

19 FAZENDA DO SACRAMENTO

20 VARGEM DO BRACO

21 BRACO SAO JOAO

22 PAGARA

23 TAQUARA

24 MORRO QUEIMADO

25 VARGEM GRANDE

26 PARQUE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO
27 ALTO DA VARGINHA

28 FAZENDA BOM JESUS

29 CANTO DA AMIZADE

ID LOCALIDADE
1 COMBATA

2 COBRINHA DE OURO

3 CANTO DOS ESTEFENS

4 CANTO DOS MEDEIROS

5 CANTO DOS THIESEN

6 PANTANAL

7 CANTO DO MAINOLFO

8 SUL DO RIO CENTRAL

9 COVA DA ONCA

10 MORRO DO GATO

2.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador composto,
utilizado para medir o nivel de desenvolvimento humano de uma localidade, a partir de
trés dimensdes fundamentais: longevidade, educagéo e renda. Adaptado ao contexto
brasileiro pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em

parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
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Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o IDHM varia de 0 a 1, sendo que valores mais
préximos de 1 indicam maiores niveis de bem-estar social. Essa métrica permite
comparar a evolucao da qualidade de vida e a eficacia das politicas publicas ao longo do
tempo (PNUD, 2013).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o municipio de Santo
Amaro da Imperatriz apresentou IDHM de 0,781 no censo de 2010, enquadrando-se na
faixa de “alto desenvolvimento humano”. O indicador revela crescimento continuo em
relacdo as décadas anteriores, refletindo avangos significativos nas condicbes de
educacgao e saude. Para fins comparativos, o estado de Santa Catarina apresentou IDHM
de 0,774 no mesmo ano, demonstrando que o0 municipio apresenta desempenho
ligeiramente superior a média estadual (PNUD; IBGE, 2010). Essa tendéncia positiva
indica melhoria na infraestrutura social e econbmica, bem como maior acesso da

populacéo a servigcos publicos de qualidade.
2.2. INDICADORES SOCIAIS

O Indice de Gini é o principal indicador de desigualdade de renda, variando de 0
(igualdade total) a 1 (maxima desigualdade). Esse indice reflete o grau de concentragao
de renda em uma determinada populacao e é amplamente utilizado para formulagao de
politicas de redistribuicdo e inclusao social. Em Santa Catarina, a média estadual do Gini
registrada em 2010 foi de 0,49, inferior a média nacional de 0,54, o que demonstra menor
desigualdade comparativa. Embora o valor municipal de Santo Amaro da Imperatriz néo
tenha sido atualizado nas bases mais recentes, analises regionais sugerem que o
municipio acompanha a tendéncia estadual de distribuicdo de renda mais equilibrada
(IBGE, 2010).

A esperanga de vida ao nascer e a taxa de mortalidade infantil sdo indicadores
fundamentais para aferir o bem-estar populacional e a eficiéncia das politicas de saude
publica. A esperanca de vida representa o numero médio de anos que um recém-nascido
pode esperar viver, enquanto a taxa de mortalidade infantil mede o numero de 6bitos de
criangas com menos de um ano por mil nascidos vivos. Segundo o IBGE (2022), Santo
Amaro da Imperatriz apresenta taxa de mortalidade infantil de 6,85 por mil nascidos vivos,
valor inferior & média estadual (8,4 por mil), o que evidencia boas condigbes de

atendimento materno-infantii e infraestrutura de saneamento. O Atlas do
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Desenvolvimento Humano indica ainda uma esperanga de vida de 75,1 anos no

municipio, alinhada ao padrao elevado do estado (PNUD, 2013).
2.3. ASPECTOS ECONOMICOS

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador de desempenho econdmico,
representando o valor total de bens e servicos finais produzidos em um territério durante
determinado periodo. Ele € composto pelos setores primario (agropecuaria), secundario
(industria) e terciario (servigos). A analise setorial do PIB permite identificar as vocagdes
econdmicas e as dependéncias produtivas de um municipio, fornecendo subsidios para

o planejamento do desenvolvimento local (IBGE, 2021).

No caso de Santo Amaro da Imperatriz, o PIB municipal alcangou aproximadamente R$
1,33 bilhdo em 2021, com PIB per capita de cerca de R$ 52,6 mil. A estrutura produtiva
apresenta predominio da industria, responsavel por cerca de 52% do valor adicionado
bruto, seguida pelos servigos (33,5%), administracdo publica (11,4%) e agropecuaria
(3,1%) (IBGE, 2021). A economia local € fortemente influenciada pela industria leve —
notadamente a producao de alimentos, bebidas, cosméticos e artefatos de cimento — e
pelo turismo termal e ecoldgico, que desempenha papel importante no setor de servigos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ, 2023).

2.4. ASPECTOS AMBIENTAIS

A hidrografia do municipio € um dos principais elementos de sua caracterizagéo
ambiental. Santo Amaro da Imperatriz esta inserido na bacia hidrografica do Rio Cubatéo
do Sul, responsavel por parte significativa do abastecimento de agua da Regido
Metropolitana de Florianépolis. De acordo com a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN, 2022), a area de contribuicdo hidrografica do municipio é de
aproximadamente 138,47 km?, com vazao média de 3.025 L/s e vazao de estiagem
(Q7,10) de 841,65 L/s, valores que ressaltam sua importancia estratégica para o
abastecimento regional. O uso e a ocupagéao do solo no entorno desses mananciais séo
fortemente regulamentados, priorizando a prote¢cao das nascentes e das matas ciliares
(CASAN, 2022).
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Do ponto de vista da conservacdo ambiental, cerca de 72% do territério municipal
encontra-se inserido no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, unidade de conservacéao
de protegdo integral criada pelo Decreto Estadual n° 1.260/1975. O parque abriga
ecossistemas de Mata Atlantica e protege nascentes essenciais para o sistema hidrico
estadual (IMA, 2021). Em complemento, o Plano Diretor Participativo (Lei Complementar
n® 224/2019) estabelece diretrizes de uso e ocupacgédo do solo que compatibilizam o
desenvolvimento urbano com as restricdes ambientais, delimitando Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), zonas de amortecimento e corredores ecologicos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ, 2019). Tais
instrumentos reforcam a necessidade de um modelo de crescimento urbano sustentavel,

pautado na protecdo dos recursos naturais e na gestao integrada do territério.
3. SITUACAO ATUAL DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
3.1. GERAGAO DE RESIDUOS

A Lein®12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), define
a geracao de residuos solidos como o processo inicial do ciclo de gestdo desses
materiais, resultante das atividades humanas em domicilios, estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e do setor publico. Essa geragéao reflete o padrao de
consumo e os modos de produgao da sociedade, constituindo um dos principais desafios

para a sustentabilidade ambiental.

Segundo a PNRS, a gestdo adequada dos residuos deve priorizar a ndo geragao,
reducgao, reutilizacao, reciclagem e tratamento, antes da disposigao final ambientalmente
adequada. Assim, o enfoque legal e técnico recai sobre a prevengao e minimizagao da
geragado de residuos, promovendo a responsabilidade compartilhada entre governo,
empresas e cidadaos, e incentivando a adocdo de tecnologias limpas e o consumo
consciente, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2010).

O municipio de Santo Amaro da Imperatriz possui populagao estimada pelo IBGE para
2025 de 30.099 habitantes, com previsao de atualizagao para aproximadamente 35.000
habitantes, conforme dados da Secretaria Municipal de Saude informados pela Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.
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A populagdo residente esta diretamente relacionada a geracao de residuos solidos no
ambito do municipio, sendo possivel determinar a quantidade produzida de residuos
sélidos domiciliares, medida em termos de massa (quilograma ou tonelada). A massa
total reflete também a quantidade a ser removida pela coleta municipal, junto com os
residuos provenientes da limpeza urbana, constituindo assim os residuos sélidos

urbanos.

A massa total coletada pela coleta convencional ou indiferenciada ' no ano de 2025 foi
de 7.878,02 toneladas, apresentando média mensal de 657 toneladas, com tendéncia de
crescimento anual baseado nos ultimos seis anos (2020-2025). Os valores séao
apresentados na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. , abaixo. Com base na
geragao do ano de 2025 e a populagao estimada de 30.099 habitantes, projetada pelo

IBGE para o ano de 2025, determina-se geragao per capita média de 0,72 kg/hab.dia.

Tabela 2: Histérico de massa de residuos solidos urbanos coletados pela coleta convencional
medida em toneladas. Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo Amaro da
Imperatriz, 2025.

Més Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Janeiro 523,92 | 528,75 | 493,08 | 560,22 | 624,81 676,11
Fevereiro 480,77 | 495,31 470,41 515,7 536,55 | 599,33
Marco 524,57 | 574,89 | 558,03 | 578,75 | 562,99 | 599,81
Abril 466,63 | 503,82 | 498,05 | 502,53 | 599,67 | 631,77
Maio 468,07 | 484,13 516,9 551,26 | 597,89 | 634,57
Junho 500,06 | 526,69 | 518,49 | 515,34 | 569,95 | 619,05
Julho 531,24 | 506,46 | 518,89 | 522,09 | 622,78 688,3
Agosto 485,56 | 491,72 | 533,35 | 572,68 | 588,11 632,82
Setembro 511,2 556,54 | 487,59 | 518,69 559,3 692,83
Outubro 512,83 | 500,63 | 484,75 564,2 651,35 | 682,22
Novembro 495,21 515,47 | 491,36 | 588,26 | 640,99 | 631,93
Dezembro 618,51 549,34 |1.095,06 | 578,4 739,17 | 789,28

Total 6.118,57 | 6.233,75 | 6.665,96 | 6.568,12 | 7.293,56 | 7.878,02
Média Mensal 510 519 555 547 608 657

1 Coleta convencional ou indiferenciada: Servigo de recolhimento em pontos de armazenamento coletivo dos
residuos domiciliares e publicos com frequéncia regular (frequéncia minima de 1 vez por semana). Nesta
modalidade os residuos séo recolhidos sem separagao prévia, ou seja, ndo ha manejo diferenciado por tipo
de material, por isso, & conhecida como coleta indiferenciada, mas também por coleta convencional, ja que

é comumente adotada nos sistemas de coleta (SINISA, 2024).
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3.2. CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS

A caracterizacdo de residuos solidos, dentro do ambito da Lei n°®12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS) e da ABNT NBR 10004:2024 (classificagdo de
residuos solidos), constitui um passo determinante para o gerenciamento ambientalmente

adequado desses materiais.

Conforme os principios da Lei n® 12.305/2010 a caracterizagao de residuos sélidos tem
como objetivo identificar a origem, composicdo e propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas dos residuos, permitindo classifica-los e definir as formas apropriadas de
tratamento, reutilizagdo, reciclagem e disposi¢do final. A NBR 10004:2024 prové a
estrutura técnica para essa caracterizacao/classificagao, facilitando a conformidade legal

e a adocgao de boas praticas ambientais.

Considerando que o objeto deste diagnéstico sdo os residuos sélidos urbanos, em
especial os domiciliares e similares associados, é de interesse o conhecimento da

composicao da massa de residuos, com informagdes além da quantidade total produzida.

Neste contexto € comum a realizagdo de analises gravimétricas dos residuos solidos
urbanos. A analise gravimétrica € o processo de isolar ou de pesar um composto definido
de um elemento, na forma mais pura possivel. O objeto é separado de uma amostra,

pesada e sujeita a analise.

Quando aplicada a massa de RSU é uma ferramenta que possibilita realizar analise da
quantidade gerada de cada categoria de residuo. Frente a este estudo é possivel tragar
a projecao de geracao dos residuos reciclaveis, organicos e dos rejeitos, e dessa forma,
projetar as alternativas de tratamento a serem empregadas no processo de

gerenciamento dos residuos solidos.

Conforme dados do Diagndstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos do Plano de Saneamento Basico e Gestédo Integrada de Residuos Solidos de
Santo Amaro da Imperatriz, elaborado em 2018, pela consultoria da Universidade do

Extremo Sul Catarinense/ Parque Cientifico e Tecnologico — UNESC/Iparque, foi
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realizada analise gravimétrica para duas amostras de residuos sélidos urbanos do

municipio.

A divisdo em duas amostras, uma da area rural e outra da area urbana do municipio de
Santo Amaro da Imperatriz, buscou abranger todas as caracteristicas distintas que
influenciam na geragdo dos residuos, essas que sdo diretamente ligadas ao poder

econdmico dos municipes bem como ao zoneamento do bairro.

Ainda segundo o plano, foi adotada a metodologia de quarteamento, e triagem dos
residuos em categorias. Realizada a composi¢cdo gravimétrica, os resultados foram
agrupados objetivando assim conhecer a porcentagem média das fragdes de cada tipo
de residuo gerado por categoria. Os resultados da composi¢cao gravimétrica sao

apresentados na Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada. abaixo.

Tabela 3: Composicdo média dos RSU gerados em Santo Amaro da Imperatriz. Fonte:
IPAT/UNESC — PMSB, 2018.

Amostra Area | Amostra area | Municipio - Média
Tipo do Material Urbana (%) Rural (%) Ponderada (%)
Matéria Organica 18,88 22,36 19,73
Papel/Papelao 9,44 11,47 9,94
Plastico Mole 17,86 17,89 17,87
Plastico Duro 11,22 7,71 10,36
Vidro 8,67 8,03 8,52
Multicamadas 2,55 2,41 2,52
Metais 2,55 2,25 2,48
Isopor 0 0 0
Rejeito 5,36 8,03 6,01
Perigoso 0,77 0,16 0,62
Eletroeletrénicos 0 0 0
Trapos/Téxteis/Couro 11,22 7,81 10,39
Lixo Sanitario/Fraldas 11,48 11,89 11,58
Madeira 0 0 0
TOTAL 100 100 100

Com base nas informagdes da Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. os

percentuais de residuos foram agrupados em reciclaveis, organicos e rejeitos. Os
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residuos reciclaveis representam 51,68% do total identificado, seguidos pelos organicos,
com 19,73%, e pelos rejeitos, que correspondem a 28,59% do total analisado,
sintetizados conforme Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. a seguir. Os valores
indicam predominancia de materiais com potencial de recuperacido, reforcando a
importancia da coleta seletiva e de programas de reciclagem e compostagem no

municipio avaliado.

Tabela 4: Percentual de residuos reciclaveis organicos e rejeitos. Fonte: Adaptado IPAT/UNESC
— PMSB, 2018.
Categoria Materiais incluidos Percentual (%)

Reciclaveis Papel/papelao, plastico mole, 51,68
plastico duro, vidro, metais,

multicamadas.

Organicos Matéria organica 19,73
Rejeitos Trapos/téxteis/couro, lixo 28,59
sanitario/fraldas, rejeito,
perigoso
TOTAL - 100
3.3. COLETA

A coleta de residuos sodlidos constitui um dos elementos centrais da gestao de residuos
urbanos, conforme disposto pela Lei n°®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS). Ela compreende o recolhimento regular dos residuos gerados em
domicilios, espagos publicos, estabelecimentos comerciais e outros, visando a sua
destinacdo adequada, ao tratamento, a reciclagem e a redugado dos impactos ambientais

e sociais.

A coleta dos residuos solidos tem como objetivo recolher os residuos acondicionados por
quem os gera e através de transporte adequado envia-los a uma estacdo de
transferéncia, a um local de tratamento (reciclagem) ou a disposicéo final (SANTA
CATARINA, 2008).

Conforme o glossario SINISA, 2024, destacam-se varias modalidades de coleta, cada
qual com finalidade e forma operacional distinta. Destacamos a de interesse a este estudo

conforme segue:
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e Coleta indiferenciada: Modalidade em que os residuos domiciliares ou publicos
sao recolhidos sem separacao prévia pelo usuario quanto aos tipos de materiais.
Aparece inclusive como coleta indiferenciada direta (porta a porta) e coleta
indiferenciada indireta (em pontos de armazenamento coletivo).

o Porta a porta (direta): os usuarios colocam os residuos indiferenciados em
recipientes ou lixeiras nas calgadas, em frente aos domicilios ou
condominios, para coleta conforme cronograma.

o Indireta (ponto a ponto): os usuarios depositam os residuos em pontos de
armazenamento coletivo (como contéineres, cagambas ou contentores)
localizados em logradouros ou condominios, quando a coleta porta a porta

nao esta disponivel.

o Coleta seletiva de residuos sdlidos domiciliares reciclaveis/organicos: Servigo de
recolhimento regular em que o0s usuarios separam previamente os residuos em
reciclaveis secos, organicos e rejeitos, com recipiente especifico para cada fragao
ou logistica apropriada. Essa modalidade reforga a segregacao na fonte, o que

favorece a reciclagem e o tratamento da fragdo orgéanica.

o Coleta seletiva direta (porta a porta de reciclaveis): Variante da seletiva em que o
recolhimento dos residuos reciclaveis separados pelos usuarios é feito porta a
porta, em dias determinados, com frequéncia regular. Permite separar papeis,

plasticos, metais e vidros junto a fonte geradora.

e Coleta seletiva indireta (em pontos de entrega ou contéineres): Quando a logistica
nao permite o porta a porta, os usuarios depositam reciclaveis em pontos de

entrega voluntaria (PEVs) ou contéineres coletivos, de onde o servigo faz a coleta.

No municipio de Santo de Amaro da Imperatriz o servigo de coleta convencional ou
indiferenciada, € universalizado, atendendo todos os bairros e localidades listados no
territério municipal (Tabela 1) com coleta direta ou indireta. Para o servigo ser realizado

0 municipio conta com 14 servidores municipais e 8 trabalhadores terceirizados.

Atualmente a frequéncia em que a coleta convencional é realizada é de trés vezes por
semana nos bairros centrais e mais adensados, duas vezes por semana em bairros

intermediarios, e uma vez por semana nas localidades rurais conforme Tabela 5 a seguir.
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Tabela 5: Frequéncia da coleta convencional por bairro/localidade do municipio de Santo Amaro
da Imperatriz. Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo Amaro da Imperatriz, 2025.
Frequéncia de coleta Bairro/localidade

3/Semana Centro, Fabricio, Sul do Rio, Morro do
Queimado, Morro dos Venturas, Brago Séo

Jodo, Vila Santana, Vila Becker.

2/Semana Caldas da Imperatriz, Calemba, Nossa
Senhora de Lourdes, Sao Francisco de Assis,
Sao Jodo, Pagara, Pogo Fundo, Sitio de
Dentro, Varginha, Vargem dos Pinheiros,

Taquara, Vargem Grande, Canto da Amizade

1/Semana Fazenda do Sacramento, Vargem do Brago,

Alto da Varginha e Fazenda Bom Jesus

3.4. TRANSPORTE

O transporte de residuos soélidos constitui uma das etapas essenciais da gestao integrada
e do manejo ambientalmente adequado desses materiais, devendo ocorrer de forma a

prevenir danos a saude publica e ao meio ambiente.

Observando normas técnicas e sanitarias especificas, o transporte de garantir a
segregacao adequada dos residuos na origem, o uso de veiculos apropriados e
devidamente licenciados, bem como a rastreabilidade entre o gerador, o transportador e

a destinacao final.

A frota utilizada para a coleta convencional é composta por veiculos municipais e
terceirizados, sendo os veiculos préprios 1 caminhdo compactador da marca
Volkswagen, modelo 17.260, ano 2020/2021, com capacidade de carga de 15 m? 1
caminhao da marca Hyundai, modelo HR, com capacidade de carga de 2,5 m3 e
terceirizados 2 caminhdes compactadores da marca Volkswagen, modelo 17.260 com
capacidade de carga de 15 m? (Figura 2 e Figura 3). As rotas abrangem todos os bairros

do municipio, com horarios especificos por setor.
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Figura 2: Imagens ilustrativas. Caminh&o Figyra 3: Imagens ilustrativas. CaminhZo,
compactador, marca Volkswagen, modelo marca Hyundai, modelo HR, com

17.260, com capacidade de carga de 15 m®. cgpacidade de carga de 2,5 m?. Fonte:
Fonte: Banco de imagens do Google. Banco de imagens do Google.

3.5. TRATAMENTO

O tratamento de residuos sdlidos urbanos constitui uma etapa essencial do manejo e da
gestdo integrada de residuos, conforme disposto na Lei n® 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A politica estabelece diretrizes voltadas a redu¢ao da geragao de residuos e a valorizag&o
de materiais reciclaveis e organicos, priorizando a ndo geracao, reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento antes da disposigao final ambientalmente adequada. Assim, o
tratamento dos residuos urbanos busca minimizar riscos a saude publica e ao meio
ambiente, promover o aproveitamento de fracbes aproveitaveis e contribuir para a

sustentabilidade e a economia circular nos municipios.

Do ponto de vista técnico, o tratamento de residuos sélidos urbanos envolve a aplicagao
de processos fisicos, bioldgicos e térmicos que visam reduzir o volume, a periculosidade
e o potencial poluidor dos residuos, possibilitando sua recuperacdo energética ou

estabilizagdo antes da disposicao final.

Entre as tecnologias mais adotadas no contexto brasileiro destacam-se a compostagem
e a biodigestdo anaerdbia, voltadas a fragao organica, e os tratamentos mecanico-
biolégicos, que integram triagem e estabilizacdo da matéria organica residual (ZAGO,
2019; SIQUEIRA et al., 2015). Estudos recentes apontam que a eficacia desses sistemas
depende da segregagdo adequada na fonte, da coleta seletiva estruturada e da

integracao institucional entre poder publico, setor privado e sociedade civil (MAIELLO;
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BRITTO; E VALLE, 2018; NASCIMENTO et al., 2015). Dessa forma, o tratamento de
residuos urbanos deve ser planejado de maneira sistémica, fundamentado em critérios

técnicos, econdbmicos e ambientais.

Em consulta ao Municipio foi informado que até o momento ndo é realizada a
compostagem ou outro tipo de tratamento para residuos organicos no Municipio de Santo

Amaro da Imperatriz.
3.6. DESTINAGAO E DISPOSIGAO FINAL

A disposicao final de residuos sélidos urbanos refere-se a etapa ultima do ciclo de gestéao,
quando os materiais que ja ndo podem ser destinados para reutilizacao, reciclagem,
compostagem ou recuperagcdo energética, ou seja, os rejeitos, sdo destinados a
instalagbes especificas que garantam sua acomodagcdo de modo ambientalmente
adequado. A Lei 12.305/2010 define, em seu artigo 3.°, inciso VIII, que a disposic¢ao final
ambientalmente adequada, significa a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas para evitar danos ou riscos a saude publica

€ a seguranca, e para minimizar impactos ambientais adversos.

O glossario técnico do SINISA (Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento
Basico) reforga esse entendimento ao caracterizar que a disposigao final engloba a
infraestrutura (como aterros sanitarios) com operagéo e controle técnico-operacional,
adequada impermeabilizagdo, sistema de drenagem de lixiviados, captacdo ou
tratamento de gases, e monitoramento de impactos, ndo se tratando de simples
aterramento, mas de um processo estruturado que atende aos requisitos ambientais e

sanitarios.

Segundo Nascimento et al. (2015), a pratica da disposi¢ao final no Brasil ainda enfrenta
desafios, que inclui a ordem de prioridade prevista na politica nacional de residuos sélidos
(Lei n® 12.305/2010), além de muitos municipios ainda manterem a disposi¢cao de rejeitos
em locais nao licenciados ou em “lixdes” a céu aberto, 0 que compromete os objetivos da

politica nacional.

Portanto, para que a disposi¢ao final seja considerada ambientalmente adequada, é

imprescindivel que os municipios contem com planejamento apropriado, como os Plano
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Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS, favoregam a
segregacao das fragdes aproveitaveis, destinadas a tratamento das fragbes organica e
reciclavel, com transporte adequado, unidades de transbordo ou triagem quando
necessario, e finalmente o encaminhamento dos rejeitos a aterros licenciados que
cumpram os requisitos técnicos, operacionais € de monitoramento previstos na Lei
12.305/2010. O nao atendimento a essas exigéncias implica em riscos a saude publica,
contaminagao de solos e aguas, emissdes de gases de efeito estufa, proliferagdo de

vetores, além de infringir os principios da politica nacional de residuos sélidos.

No municipio de Santo Amaro da Imperatriz, os residuos sdlidos urbanos séao
encaminhados pelos caminhdes da prefeitura bem como os disponibilizados por empresa
terceirizada, contratada para execucgéo dos servigos de coleta, transporte e destinagao
dos residuos. Ambos sao direcionados a local de transbordo da empresa Proactiva -
Grupo Veolia, localizado em Palhoga/SC, para posterior destinagdo ao aterro sanitario no
municipio de Biguagu (Figura 4), do mesmo grupo, com custo unitario de R$ 229,50 por
tonelada. O transporte dos residuos do local de transbordo até o aterro sanitario &

realizado pela empresa Proactiva - Grupo Veolia.

O aterro ¢é licenciado conforme Licenga Ambiental de Operagao — LAO n° 1.200/2025 do
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC, para disposi¢ao final de rejeitos
urbanos em até 45.000 toneladas més, possuindo 86,2 hectares de area de operagao

para recebimento de residuos.

Figura 4: Aterro sanitario da empresa Proactiva — Grupo Veolia, localizado no municipio de
Biguacgu. Fonte: Veolia Latinoamerica.
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4. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS
41. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

A gestéo dos residuos solidos é de responsabilidade da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, sediada na Praga Governador Ivo Silveira, n°® 306, Santo Amaro da
Imperatriz/SC. A secretaria é responsavel pela coordenagao dos servicos de limpeza

urbana, fiscalizagao ambiental e acompanhamento dos contratos terceirizados.

4.2. LEGISLAGAO MUNICIPAL

Neste topico, foi realizado sintese da legislagdo municipal aplicavel ao tema, destacando
os objetivos dos principais instrumentos legais vigentes no municipio de Santo Amaro da

Imperatriz, conforme segue:
e Lein®296/2023 — Politica Municipal de Meio Ambiente

Objetivo: Instituir a Politica Municipal de Meio Ambiente, estabelecendo diretrizes e
principios para a protegdo, conservagcdo e recuperacdo dos recursos haturais do
municipio, incluindo solo, agua, flora e fauna, bem como ag¢des de educagdo ambiental.
No contexto dos residuos sélidos urbanos, a lei reforca a importancia de praticas de
manejo ambientalmente adequado, prevencdo de impactos, incentivo a redugdo,
reutilizagio e reciclagem, e integragcédo entre saneamento, saude publica e conservagao

ambiental.

e Lei Complementar n°® 204/2019 — Institui a Politica Municipal de Saneamento

Basico.

Objetivo: Estabelecer diretrizes, principios e normas municipais para o planejamento e a
execucdo dos servicos de saneamento basico, incluindo abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana, garantindo

qualidade ambiental e saude publica.
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e Lei Complementar n°® 205/2019 — Aprova o Plano Municipal de Saneamento

Basico, integrando o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS).

Objetivo: Estruturar o planejamento detalhado para a gestdo de residuos sélidos no
municipio, definindo metas, acgdes, responsabilidades e instrumentos de
acompanhamento, em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010).

e Lein®1.100/1995 — Caodigo Tributario Municipal, institui a Taxa de Lixo.

Objetivo: Estabelecer a cobranga da taxa pelo servigco de coleta e destinacao de residuos
sélidos urbanos, garantindo a sustentabilidade financeira do sistema de manejo de

residuos.

o Decreton®9.198/2024 — Define os valores de referéncia da UFRM (Unidade Fiscal

de Referéncia Municipal) para célculo da tarifa/taxa de residuos.

Objetivo: Padronizar e atualizar os critérios de célculo da taxa de residuos, promovendo
transparéncia, previsibilidade e equidade na cobranga pelo servigo de manejo de residuos

solidos urbanos.

Em analise, é possivel indicar que o arcabougo legal municipal cria uma estrutura
integrada que permite ao municipio planejar, executar e monitorar a gestdo de residuos
sélidos urbanos de forma adequada, financeiramente sustentavel e alinhada as normas

federais, com atencgao a preservagao ambiental e a qualidade de vida da populagao.
4.3. CONTRATOS E CONSORCIOS

O municipio possui contrato emergencial vigente (Contrato n® 177/2025) com a empresa
Urban Servigcos e Transportes Ltda, CNPJ n°® 12.964.775/0001-66, terceirizada para

execucao dos servigos de coleta, transporte e destinagdo dos residuos.
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O contrato abrange os residuos da coleta convencional (organicos e rejeitos), como da
coleta seletiva (reciclaveis), além de locagao de veiculo de pequeno porte, adaptado para

coleta de residuos, para atender a demanda do municipio de Santo Amaro da Imperatriz.

N&o ha registro de consorcios intermunicipais ativos para o manejo dos residuos sélidos.
O glossario técnico do SINISA (Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento
Basico), define os consorcios intermunicipais como entidade resultante de acordo formal
entre dois ou mais municipios, regulamentados pela Lei 11.107/2005, com o objetivo de
alcancar metas comuns previamente estabelecidas, contando com o aporte de recursos
humanos, financeiros e/ou materiais dos municipios envolvidos, proporcionalmente a sua

participacao nos beneficios resultantes da atuagdo comum.

No caso especifico dos servicos de manejo de RSU, essa forma de associacao pode
acontecer para os servicos de coleta (indiferenciada e diferenciada), transbordo,
tratamento e disposicao final, mas é mais corrente na implantacdo e/ou operagao de
instalacbes de caracteristicas mais complexas, tais como disposi¢ao final em aterros
sanitarios, operagao de unidades de transbordo e em auxilio nas atividades de gestdo do

sistema de manejo de RSU.
5. ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
51. CUSTOS DOS SERVICOS

No contexto do gerenciamento de residuos sélidos urbanos, 0 municipio ou prestador do
servigo deve garantir que a prestagdo seja sustentavel ndo s6 ambientalmente, mas
também financeiramente, de modo que os custos operacionais e os investimentos

necessarios sejam cobertos por receitas adequadas.

A Resolucao ANA n.° 187/2024 reforca esse aspecto ao definir, em sua Norma de
Referéncia 7/2024, que um dos elementos chave da regulacédo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos € a “receita requerida”, isto €, a
receita necessaria para remunerar os custos incorridos na prestagédo do servigo publico
de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os investimentos prudentes de capital

e outras despesas definidas no regulamento.
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Esse instrumento legal também define que cabe ao titular ou prestador estruturar um
instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) que permita alcangar a receita requerida, de

forma a garantir a continuidade, qualidade e universalizacdo do servigo (ANA, 2024).

Podem ser mencionados como custos de operacao de residuos sélidos urbanos os custos
diretos de coleta, transporte, triagem, tratamento e disposigao final; os necessarios ao
investimentos em infraestrutura (por exemplo, aterros sanitarios, equipamentos de
triagem, veiculos de transporte, unidades de transbordo); os de operagao e manutencao
(combustivel, mado de obra, manutengdo de veiculos e instalagbes, licenciamento
ambiental); encargos regulatérios e de controle (monitoramento, auditoria, licenciamento);
e remuneragao de prestador/regulador e a participagcdo social (cooperativas de

catadores), quando aplicavel.

Em sintese, a relacdo entre receita requerida e instrumento de cobranga (taxa ou tarifa)
é central para gestdo efetiva de residuos sodlidos. E necessario que o servigo seja
economicamente viavel e socialmente justo, a cobranga de taxa ou tarifa equilibrada, de
forma a cobrir a totalidade de custos e ainda respeitar os principios de modicidade (preco

acessivel ao usuario) e transparéncia.

Conforme informacdes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Santo Amaro da
Imperatriz, os custos diretos do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

incluem:

e Aterro Sanitario: R$ 229,50/tonelada;

e Folha salarial municipal: R$ 66.198,98/més (média 2024);

e Coleta e transporte RSU Convencional (50 % da coleta municipal realizada por
empresa terceira): R$ 144.965,06/més;

e EPIs e uniformes: R$ 16.916,00 (gasto anual em 2025).

e Disponibilizagdo de agente fiscal com veiculo e gari: R$ 25.908,10/més;

e Aluguel de veiculo adaptado: R$ 16.132,50/més.

Com base no ano de 2025 (Tabela 2), a massa total coletada e destinada para aterro pelo
municipio de Santo Amaro da Imperatriz foi de 7.878,02 toneladas, somados os valores
proporcionais para o periodo de um ano, os custos do servico municipal de coleta,

transporte e destinacao dos residuos sdlidos urbanos, ultrapassam valor de 4,8 milhdes
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de reais anualmente (R$ 4.863.376,07), o que corresponde a um custo operacional médio

de ao menos R$ 617,33 por tonelada e per capita de R$ 13,46.

Segundo o Panorama de Residuos Solidos no Brasil 2024, ano base 2023, elaborado
pela ABREMA os municipios brasileiros gastaram R$ 34,738 bilhdes com gerenciamento
de RSU, o que corresponde a um custo médio per capita de R$ 13,66 por habitante por
més. Mais especifico, para a regido Sul, foram gastos R$ 4,570 bilhdes, equivalente a

13,2% do total, correspondente a um custo médio per capita de R$ 12,35 hab/més.

Considerando apenas valores absolutos sem ponderar questbes como a nao
diferenciacdo dos dados em coletas convencional e seletiva pela ABREMA, ou ainda se
tratarem de médias nacionais e regionais, pode se analisar que o custo operacional per
capita do municipio de Santo Amaro da Imperatriz esta abaixo, mas muito proximo das

médias nacionais e superior a média para regiao Sul.

Conforme TESKE et al., (2018), os custos operacionais dos servicos de manejo de
residuos sdlidos domiciliares, avaliados para municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
variaram de R$ 163,45 até R$ 833,82 a tonelada, com média de R$ 288,99 a tonelada, e
o custo per capita variou de R$ 10,16 até R$ 241,50, com valor médio de R$ 70,91. Sendo
que a média per capita dos custos de manejo quando realizados pela municipalidade é
de R$ 52,80, por hab.ano e R$ 88,13 por hab.ano quando os servicos de coleta,

transporte e disposicao sao realizados totalmente por empresas terceirizadas.

A analise comparativa evidencia, que o0 municipio apresenta custos compativeis com
médias nacionais e regionais, e que a continuidade da prestacado adequada dos servigos
depende diretamente da aplicagao de mecanismos de cobranca estaveis e transparentes,

conforme as diretrizes da regulagéo nacional.
5.2. FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPAGCAO DA POPULAGAO

O servigo é financiado com recursos préprios do municipio, oriundos da taxa de coleta de
lixo, prevista no Cédigo Tributario Municipal e regulamentada pelo Decreto n°® 9.198/2024,
com base na UFRM. Para o ano de 2025 os valores de referéncia sao apresentados na

Tabela 6 abaixo pelo tipo de utilizagdo do imovel.
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Tabela 6: Valores de Referéncia para taxa de coleta de lixo por tipo de utilizagdo do imével no
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz. Fonte: Decreto n° 9.198/2024 e Lei n® 1.100/1995.

Tipo de Edificacao Valores de Referéncia para o ano de 2025.
Residencial R$ 445,20
Comercial R$ 519,40
Industrial e Hoteleiro R$ 742,00
Religioso e outros R$ 445,20

Considerando o numero de domicilios informados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de 12.042 conforme cadastro imobiliario municipal, e considerar o uso
residencial, menor valor de referéncia para taxa de coleta de lixo, conforme tabela acima,
pode se determinar que o valor tedrico a ser arrecadado pela taxa seria ao menos R$
5.361.098,40 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e um mil, noventa e oito reais, e

quarenta centavos).

Contudo é de conhecimento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o déficit de
arrecadagéao devido a defasagem no cadastro imobiliario e a isengédo de imoveis na zona

rural, o que impacta a sustentabilidade financeira do sistema.

Destaca-se a importancia de uma gestdo eficiente e transparente dos recursos
destinados a gestao de residuos sdélidos urbanos, sendo recomendavel realizar auditorias
detalhadas dos processos operacionais para identificar areas de ineficiéncia e
implementar melhorias quando possivel, de modo que taxa ou tarifa cobrada aos
usuarios, considere os custos reais de operagdo e a capacidade de pagamento da

populacéo.

53. ATUAGAO DE COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES

Nao foram identificadas no Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, a atuagao
formalizada de cooperativas ou associagdes destinadas a coleta, triagem e tratamento de

residuos solidos.

A destinacdo dos materiais reciclaveis é realizada pela empresa terceirizada contratada,

e por nao haver registro formal de cooperativas de catadores atuando diretamente no
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sistema municipal de coleta seletiva, sao destinados a cooperativa no Municipio de

Palhoga.

A populacédo é atendida integralmente pelos servicos de coleta. Hd campanhas de
educagao ambiental e incentivo a separagao dos reciclaveis, embora o municipio
reconheca a necessidade de fortalecer agbes educativas e de conscientizacdo sobre a

importancia da segregagao na fonte.

6. DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS E DESAFIOS

Com base em reunides técnicas com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Santo
Amaro da Imperatriz, e visitas realizadas no Municipio, em regides indicadas como
criticas em relagdo ao manejo de residuos solidos, foi possivel levantar informagdes e

identificar os principais desafios da atual gestédo, conforme visualizado na Figura 5 abaixo.

Pontos criticos
identificados

Disposi¢ao em
locais
inadequados

Dificuldade de Vias nao Grandes
acesso pavimentadas geradores

Figura 5: Principais desafios identificados no manejo de residuos sélidos urbanos no municipio de
Santo Amaro da Imperatriz (SC). Fonte: Prépria.

Os pontos identificados sdo fundamentais no planejamento e fundamentais para o avango
no gerenciamento dos residuos sdlidos urbanos, envolvendo os responsaveis pela coleta
e destinagdo destes residuos no municipio, pois impacta diretamente na operagéao da

atividade. Abaixo, sao detalhados os desafios/pontos criticos identificados:
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Dificuldade de acesso: como o relevo do municipio € irregular, possuindo algumas vias
e serviddes muito ingremes e estreitas (Figura 6), foi identificada a dificuldade em
acessos a esses locais com caminhdes convencionais de coleta de residuos, sendo
necessario solugao diferenciada. Nesse sentido, o local de maior dificuldade é o bairro

Fabricio, préximo a regido central, com vias e serviddes de dificil acesso.

Figura 6: Servidoes e vias estreitas e bastante ingremes. Fonte: Prépria.

Vias nao pavimentadas: As vias ndo pavimentadas, localizadas nas regides rurais do
municipio, como € o caso das localidades Vargem do Brago, Pagara e Taquara, dificultam
o transito de caminhdes pesados, que sdo comumente utilizados para a coleta de
residuos domiciliares, diminuindo a velocidade de rodagem e podendo elevar custos de

manutencgéao dos veiculos.

Grandes geradores: Conforme relatado pela equipe da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, ha grandes geradores no municipio, como € o caso dos condominios
horizontais e verticais, que possuem elevada geragao de residuos. O principal problema
identificado é a dificuldade de gestao interna de cada gerador, o que acarreta dificuldades

no momento da coleta, em razdo de grandes quantidades acumuladas.
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Disposicao inadequada: As visitas realizadas ao longo do municipio mostraram que em
alguns bairros e vias especificas, ha um déficit de contentores para armazenamento
temporario de residuos, onde na maioria dos casos, 0s sacos plasticos contendo residuos
sdo acumulados na propria via (Figura 7), ou ainda parcela das residéncias nao possui
lixeiras para armazenamento dos residuos sélidos, depositando dessa forma as sacolas
de residuos no chéo, penduradas no muro ou em locais adaptados. Esse
acondicionamento de forma incorreta, favorece o extravio das sacolas, proporcionando a
acao de vetores, como caes, gatos e ratos, bem como as intempéries, provocando o

espalhamento dos mesmos, o qual dificulta a coleta publica.

Figura 7: Acumulo e depésito inadequado de residuos ao longo das vias. Fonte: Prépria.

Esses pontos identificados e apresentados s&o, atualmente, causadores de dificuldades
na coleta de residuos no municipio, podendo trazer, além de atrasos no cronograma,

reclamacgdes e incbmodos dos municipes, animais vetores de doengas, como é o caso
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de ratos. Nesse sentido, os problemas identificados podem extravasar a esfera do manejo
de residuos sélidos domiciliares no municipio, podendo interferir, inclusive, em aspectos
de saude publica. Ressalta-se, porém, que ha um esforgo por parte do poder publico em
adquirir contentores para sanar esse ponto critico. Foi possivel visualizar os novos

contentores que ja foram adquiridos e instalados ao longo do municipio (Figura 8).

23 de set. de 2025 08:37:23
27°41'10,902"S 48°46'39,158"W
s 3395 N

Santo Amaro da Imperatriz

Figura 8: Novos contentores para acondicionamento de residuos ja instalados. Fonte: Propria.

7. POTENCIALIDADES E OPORTUNIDADES

Com base neste diagndstico 0 municipio de Santo Amaro da Imperatriz apresenta sistema
de coleta convencional universalizado, atendendo todas as localidades com frequéncias
diferenciadas conforme o adensamento urbano, além de possuir estrutura minima com

servidores municipais e equipe terceirizada.
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A frequéncia da coleta é definida conforme o adensamento urbano, variando entre uma e
trés vezes por semana, com maior regularidade nas areas centrais e menor periodicidade
nas regides rurais. Essa estrutura operacional consolidada representa importante
potencialidade para aperfeicoamento do sistema, permitindo a otimizagdo de rotas,
melhoria nos tempos de coleta e ajuste da frequéncia em areas com maior geragao de

residuos ou com demandas especificas.

As informagobes levantadas indicam crescimento progressivo na massa anual coletada,
com tendéncia identificada entre os anos de 2020 e 2025, o que reforca a necessidade
de monitoramento constante da capacidade operacional e planejamento de expansao da

frota e da equipe conforme o aumento populacional e urbano.

Adicionalmente, a utilizagdo de veiculos de menor porte ja identificada na operacao
municipal pode ser fortalecida para atendimento de areas com vias estreitas e ingremes,

caracterizadas como pontos criticos no territorio.

Nesse contexto, a aquisi¢do de contentores e sua instalacéo estratégica pelo municipio,
ja iniciada, constitui oportunidade para qualificar o acondicionamento dos residuos e
reduzir problemas de dispersdo e acumulo inadequado, otimizando o desempenho da

coleta convencional.

A partir do diagnéstico, identifica-se que o aprimoramento do sistema deve considerar a
revisao de rotinas operacionais, que envolvem equipes, rotas e frequéncias, bem como

tecnologias e infraestruturas disponiveis para coleta convencional.

Também é relevante o fortalecimento das acbes de educagao ambiental voltadas ao
correto acondicionamento dos residuos e a disponibilizacao de lixeiras domiciliares, bem
como a ampliagcdo de medidas de gestdo para acompanhamento de indicadores de

eficiéncia.

Embora n&o existam consorcios intermunicipais ativos, o arcaboucgo legal brasileiro,
permite que municipios se associem para otimizagdo de infraestrutura e servigos.
Destaca-se que consorcios sdo pratica comum para unidades de transbordo, tratamento
e disposicgao final, e a adesdo a modelos cooperados em geral pode levar a redugao de

custos, compartilhamento tecnoldgico e fortalecimento institucional.

Praga Gov. Ivo Silveira, n° 306, Centro - Santo Amaro da Imperatriz/SC, CEP 88.140-000.

Fone (48) 3245-4341 WhatsApp (48) 98406-0526.
a o prosranA
GRSy« [ CIDADE
AMARO

4
DA IMPERATRIZ SECRETARIA DO MEI AMBIENTE
Cidade limpa, dever de todos!



Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Dessa forma, consolidam-se oportunidades para elevar a eficiéncia operacional,
promover maior regularidade e qualidade no servigo prestado e prevenir impactos
sanitarios e ambientais decorrentes de inadequagdes no acondicionamento e disposicéo

dos residuos solidos urbanos.
8. CONCLUSAO

O diagnéstico elaborado demonstra que Santo Amaro da Imperatriz apresenta estrutura
institucional adequada para a gestao de residuos sélidos, com competéncia atribuida a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, legislacdo alinhada as diretrizes da PNRS e
instrumentos de planejamento como o Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos.

Quanto a geracao de residuos os dados avaliados indicam tendéncia de crescimento
continuo desde 2020, refletindo fatores associados ao aumento populacional e expansao
urbana. Conforme a analise dos dados de composigcao gravimétrica realizada no PMSB
apontam, ha predominancia de materiais reciclaveis (51,69%) e significativa fragao
organica (19,73%), revelando potencial subutilizado para cadeia de reciclagem e
valorizagdo da matéria organica, uma vez que nao ha registro de tratamento local para

essa fracao.

A coleta convencional encontra-se universalizada, atendendo todas as localidades do
municipio com diferentes frequéncias conforme densidade populacional, e operada por
equipe mista composta por servidores municipais e prestadora de servigos contratada. A
destinacao final é realizada em aterro sanitario licenciado, precedida de transbordo,
garantindo o cumprimento dos requisitos legais de disposicao final ambientalmente

adequada.

Em termos operacionais, foram constatados desafios relacionados a acessibilidade em
areas com vias estreitas e ingremes, como no Bairro Fabricio, identificado como ponto
critico, além de pontos recorrentes de disposicdo inadequada devido a auséncia ou
insuficiéncia de contentores em determinados locais. Observou-se ainda que parte dos
municipes néo utiliza lixeiras adequadas, contribuindo para disperséo de residuos o que

favorece a ocorréncia de vetores.
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Foram identificadas lacunas de informagdes, como inexisténcia de dados atualizados
sobre caracterizagdo gravimétrica especifica para os ultimos 5 anos, auséncia de
informacdes detalhadas sobre eficiéncia de coleta, e limitadas informacbes sobre
processos de educagao ambiental e participagao social. Também se observa auséncia
de dados operacionais sistematizados para monitoramento de desempenho da coleta e

rotas.

Do ponto de vista econdmico, os custos de manejo anual superam R$ 4,6 milhdes,
financiados por taxa municipal, cuja arrecadacao pode ser inferior ao potencial teérico em
razao de defasagem cadastral de iméveis e isengbes de tarifas de areas rurais, condigao

que pode impactar a sustentabilidade financeira do sistema.

Recomenda-se para o aprimoramento da coleta convencional no municipio de Santo
Amaro da Imperatriz, a adog¢ao de estratégias que garantam maior eficiéncia operacional,

seguranca sanitaria e qualidade do servi¢o prestado.

Primeiramente, destaca-se a necessidade de revisdo e otimizacdo das rotas e
frequéncias, considerando o crescimento continuo da massa coletada nos ultimos cinco
anos e as caracteristicas diferenciadas entre areas urbanas e rurais. Tal medida busca

distribuicdo mais equilibrada da capacidade operacional.

Adicionalmente, recomenda-se o fortalecimento da infraestrutura de acondicionamento
pré-coleta, ampliando a distribuicao de contentores e incentivando a instalacéo de lixeiras
adequadas em domicilios e estabelecimentos. Essa acado é fundamental para minimizar
episédios de disposicao inadequada em vias publicas e evitar dispersdo de residuos,

proliferacdo de vetores e interferéncia no cronograma de coleta.

Do ponto de vista da acessibilidade operacional, torna-se pertinente o planejamento de
solugdes logisticas especificas para locais com vias estreitas e ingremes, incluindo a
avaliagdo de ampliacdo do uso de veiculos de menor porte, ja empregados pelo
municipio. Tal medida visa garantir a regularidade do servigo e reduzir riscos operacionais

decorrentes de restrigbes fisicas do territorio.
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Além disso, recomenda-se intensificar agcbes de educacdo ambiental direcionadas ao
correto acondicionamento e horarios de exposicdo dos residuos, promovendo maior
adesdo da populagdo as praticas adequadas e contribuindo para um sistema mais
eficiente. A criacdo de canais de comunicagao e atendimento para reportes da populagao

também pode favorecer o monitoramento de irregularidades e demandas emergentes.

Por fim, destaca-se a necessidade de estruturar mecanismos sistematicos de registro e
monitoramento operacional, incluindo indicadores como volume coletado por setor,
tempos médios de rota, ocorréncias relacionadas a disposi¢cao irregular e custos
operacionais. Essa sistematizagdo subsidiara decisGes estratégicas, favorecera o
planejamento financeiro e permitira avaliar o desempenho da coleta convencional frente

as metas e exigéncias legais vigentes.

Busca-se com essas agdes 0 avango para um modelo de gestdo orientado a
sustentabilidade, eficiéncia econdmica e conformidade legal, em consonancia com a

PNRS e demais normativos aplicaveis.
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